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DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 1 ust. 6 w zwiagzku z art. 1 ust. 2 i ust 3. ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 140 )
oraz art. 1041 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 )

ustalam
ze nieruchomo$¢ stanowiaca dzialke oznaczong w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkow

numerem 358 o pow. 0,04 ha potozona w obrebie 0015 Mystakéw gmina Nieboréw , stanowi

mienie gromadzkie

UZASADNIENIE

Na wniosek ( znak ROS.6873.5.2023 ) Wéjta Gminy Nieboréw z dnia 28 listopada 2023r.
( data wptywu 20.12.2023r.) zostato wszczgte postgpowanie administracyjne majgce na celu
ustalenie , czy dziatka potozona w obrebie ewidencyjnym Mystakéw gm. Nieborow oznaczona
numerem 358 o pow.0,04 ha ( dawny nr 403 ) stanowi mienie gromadzkie ( gminne ) na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspo6lnot
gruntowych ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140 )

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140 ) starosta ustala , stosownie do przepisow art.1 ,
ktore nieruchomosci stanowia wspoélnote gruntowa badz mienie gromadzkie . Jak przyjmuje si¢
w orzecznictwie , decyzje wydaje si¢ biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie
wejécia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter
deklaratoryjny , co oznacza , ze rozstrzygni¢cie wydane w trybie art.8 ust.1 poswiadcza jedynie
stan prawny nieruchomosci istniejagcy w dniu wejscia w zycie ustawy
( wyrok NSA z dnia 22.09.1995r. SA/Kr 2717/94 , ONSA 4/96 poz.157).

Ustawa o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych z dnia 29 czerwca 1963r. doktadnie
okreslita , jakie mienie stanowig wspolnoty gruntowe , zas pozostale mienie stuzace do uzytku

wspolnego stanowi mienie gromadzkie .



W celu wyjasnienia okoliczno$ci sprawy i ustalenia stanu faktycznego i prawnego
zostaly przez organ podjete ponizej opisane czynnosci .

W wyniku badania dokumentacji archiwalnej ustalono , ze dziatka obj¢ta wnioskiem
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw zatozonym w 1965r. wpisana zostata jako wspolne
grunty wsi Mystakow — uzytek N ( nieuzytek ) pow. 0,04 ha . Obecny zapis w operacie
ewidencji gruntéw i budynkow dla przedmiotowej dziatki to posiadanie samoistne grunty
wspdlne wsi Mystakow — uzytek N .

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddzial III Sekcja w Lowiczu pismem z dnia
12.06.2024r. znak 03-1£.6341.9.2024 poinformowano , ze w zespole
( 4196) Ksiggi i akta hipoteczne sadéw w Lowiczu , syg.1230 ,, Zbior dowodoéw do ksiegi
hipotecznej wsi Mystakow gminy Nieboréw Nr hip.2 ,, z lat 1925-1933 odnaleziono wyciag z
orzeczenia Okregowej Komisji Ziemskiej w Warszawie z 1927 r. ktorego zatacznikiem jest
wykaz wilascicieli poszczegéinych dziatek , potwierdzony przez Urzad Wojewodzki w
Warszawie w 1939 roku , w poz. 137 wpisano -wspdlna wlasnos¢ gromady , ogdlny obszar
kolonii- 0,87 ha . Na podstawie mapy zataczonej do ksiggi hipotecznej nr 2 oraz wykazu dziatek
stwierdzono ze dane te dotyczyty nieruchomosci skladajacej sie z dwoch dziatek nr 139' o
pow. 0,6792 hai 1392 o pow. 0,2000 ha . Z poréwnania danych archiwalnych z zatozenia
ewidencji gruntow z 1965r. oraz zawartych w ksiedze hip.2 wynika , ze dokumenty te dotycza
réznych nieruchomosci potozonych w réznych miejscach wsi Mystakow a dokumenty
znajdujace si¢ w aktach hipotecznych nie dotycza przedmiotowej dziatki nr 358.

Nastepnie Starosta Fowicki pismem z dnia GKN.6622.5.11.2024 z dnia 23.04.2024r.
wezwal dwoch swiadkow .

W dniu 07.05.2024r. w siedzibie Urzedu Starostwa Powiatowego Wydziatu Geodezji ,
Kartografii i Nieruchomosci stawili si¢ Swiadkowie Pani Zofia Nowak lat 90 , oraz Pan Jan
Szczesniak lat 87 celem zlozenia zeznan dotyczacych stanu faktycznego przedmiotowej
nieruchomosci potozonej w obrgbie Mystakow.

Pani Zofia Nowak zeznala, ze w Mystakowie mieszka od roku 1956 do chwili obecne;.
Swiadek oswiadczyla , ze nieruchomo$é oznaczona nr dziatki 358 o pow. 0,04 ha polozona w
Mystakowie uzytkowana byla jako pastwisko . Pani Zofia Nowak zeznata , ze nieruchomos¢
ta byla mieniem gromady Mystakéw , ktéra z dniem 1.12.1954r. weszta w sklad gromady
Mystakow , a mieszkancy wsi korzystali z niej jako pastwisko co najmniej do 5 lipca 1963r.

Pan Jan Szcze$niak zeznal , ze od urodzenia do chwili obecnej mieszka we wsi
Mystakéw . Swiadek oswiadczyt , ze nieruchomo$é oznaczona nr dziatki 358 o pow. 0,04 ha

( pastwisko ) potozona w Mystakowie byla mieniem gromady Mystakéw , ktéora w dniu



1.12.1954r. weszta w sktad gromady Mystakéw . Pan Jan Szczes$niak zeznat , ze jak pamigta
dziatka ta od czaséw powojennych tj. od roku 1945 wykorzystywana byla przez wszystkich
mieszkancéw wsi Mystakow glownie jako pastwisko , ktore stuzylo do wypasania bydla .
Mieszkancy wsi jak pamieta swiadek korzystali z tego pastwiska co najmniej

do 5 lipca 1963 r.

W trakcie przestuchania swiadkéw obecna byla Pani Mariola Cichal pracownik
Urzedu Gminy w Nieborowie — upowaznienie wydane przez wdjta Gminy Nieboréw znak
SOr.0052.5.2024 z dnia 30.04.2024r. , ktéra o§wiadczyta ze nie jest jej wiadomo , Zeby
toczylto si¢ postepowanie administracyjne lub sgdowe dotyczace regulacji stanu prawnego
przedmiotowej nieruchomosci .

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 i 3 ustawy , za mienie gromadzkie mozna uzna¢ jedynie
te nieruchomosci rolne , lesne i obszary wodne potozone na terenach wiejskich , ktore stanowia
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisoOw o zarzadzie takim mieniem , jezeli przed dniem
wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych , byly faktycznie
uzytkowane wspolnie przez mieszkancoéw wsi . Z przepisu tego wynika , ze definicji mienia
gromadzkiego , ktorego dotyczy ustawa , nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania ( Dz.U. Nr 64 , poz. 303 ze zm. ). W § 1 tego rozporzadzenia znajduj¢ si¢
definicja zar6wno mienia gromadzkiego , jak i dawnych gromad. Zgodnie z tg definicja , przez
uzyte w rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie , rozumiec¢ nalezy mienie , ktore do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych ( Dz.U.Nr.43, poz.191 ), stanowilo majatek dawnych
gromad jako majatek gromadzki , dobro gromady oraz inne prawa majatkowe ( pkt. 1), a
przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazane;j
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r. Mienie gromadzkie stuzylo i czgsto nadal stuzy potrzebom
ogotu mieszkancoéw bylej gromady , wchodzacej w sktad wsi lub nawet okolicy , ale uzytek ten
ma charakter spoteczny . Dla ustalenia czy dana nieruchomos¢ byla w dniu 5 lipca 1963r.
mieniem gromadzkim , istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajacym t¢ date , a w
szczegoOlnosci to czy nieruchomosé taka nalezala do gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego , majgcych osobowos$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow .

Do ustalenia , ze dana nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie w rozumieniu art.8
ust. lustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych , niezbedne jest dodatkowo ustalenie ,

czy przed dniem wejscia w zycie ustawy tj. przed dniem 5 lipca 1963r. byta ona faktycznie



uzytkowana wspoélnie przez mieszkancow wsi ( por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
26.11.2010r..Syg.akt SA/Ke 621/10).

W trakcie prowadzonego postepowania w niniejszej sprawie na podstawie zebranych
dowodéw , w tym materiatow archiwalnych i zeznan §wiadkéw ustalono , ze nieruchomosé
objeta wnioskiem przed dniem wejscia w Zzycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963r o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych byla faktycznie uzytkowana wspolnie przez
mieszkancow wsi  jako pastwisko sluzace do wypasania bydla .Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢ , ze zostaly spetnione przestanki do uznania przedmiotowej nieruchomosci za
mienie gromadzkie jako majace charakter uzytecznosci publicznej przed 1963r. uzytkowane
przez mieszkancow wsi Mystakow gm. Nieborow .

Przed wydaniem niniejszej decyzji , strony zostaly powiadomione o mozliwosci
zapoznania si¢ i wypowiedzenia , co do zebranych dowodow i materialéw oraz zglaszania
zgdan w sprawie , stosownie do art. 10 Kodeksu post¢powania administracyjnego .

Strona nie zapoznala si¢ z zebranymi dowodami w sprawie .

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji .

Zgodnie z art. 8 ust.6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych ,decyzja
podlega podaniu do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz
wywiesz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Nieboréw i Starostwie Powiatowym w
Lowiczu na okres 14 dni , a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i

powiatu oraz w prasie lokalne; .

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Lodzkiego za posrednictwem Starosty Lowickiego w terminie 14 dni od daty jej wywieszenia
przy czym organ odwolawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupelienia dowodéw 1 materialow w sprawie albo zleci¢
przeprowadzenie tego postgpowania organowi , ktory wydat decyzje .

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej , ktory wydal decyzje Z dniem
doreczenia Staroscie Lowickiemu Oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania , decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna



Otrzymuja :
1. Wojt Gminy Nieborow
2. Urzad Gminy Nieboréw

(Celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Gminy , po tym czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia )
3. Soltys wsi Mystakow

(Celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen , po tym czasie prosimy o
przestanie informacji o okresie wywieszenia )
4. Ewidencja gruntéw i budynkéw

5. a/a
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